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. Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011. '

En el evento de hacer caso omiso a la presénte ciiacién' se surtird por AVISO acompanado
de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 89 de la citada Ley.

Atentgmente,

s Eostaid
" ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Proyectd: Karem Arcédn Jiménez- Profasional Especiatizado Grado 16 (E}
qRevisc: Ing. Liliana Zapata Garrido (Subdirectora de Gestidn Ambiental)
Aprobd: Dra. Juliette Steman Chams (Asesora o‘e Direccidn}.

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonama.gov.com
www.craultonoma. gov.co
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CQRPORACION AUTM%A REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N# 0 DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR FRANCISCO LEONEL
HEILBRON BUELVAS IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°91.179.699
EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

El Suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico C.R.A. en
usc de sus facultades legaies contenidas en la Constitucidn Nacional, Decreto 2811 de 1974,
Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, ! Decreto 1076 de 2015,
la Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDQS
Antecedentes Administrativos

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en uso de ias facultades legales y en
cumplimiento de las funciones de seguimiento, control de los recursos naturales del
Departamente del Atlantico asignadas por la Ley 99 de 1993 en coordinacién con la POLICIA
METROPOLITANA, UNIDAD DE CARABINEROS, procedié a realizar visita técnica ambiental
el dia 27 de octubre de 2018 en zona rural del Municipio de Galapa -Atfantico,
evidenciandose la existencia de explotaciones legales, tal como se puede constatar en el
acta suscrita por los sefiores Francisco Leonel Heilbron Buelva en su condicion de presunto
propietario del predio denominado "las Margaritas y Besubio , Gerson Pereira en calidad de
funcionario (técnico operativo) de Ia Corporacién CRA, y German Camache, como
representante de Policia Metropolitana, en el que se exponen 'los siguientes hechos de
especial interés;

(...} En el operativo de control a la mineria ifegal con acompafiamiento de la Policia
de Carabineros, se evidencia una actividad minera presuntamente ilegal en el predio
denominado las margaritas y Besubio en e/ Municipio de Galapa- Attantico, en las
coordenadas 10°56'17",6”, 74°53"15,1", no se contaban con el permiso ambiental para
e/ desarrollo de la actividad de explotacion del subsuelo. El predio de
aproximadamente 1 hectarea.

Se procedié a la imposicién de Ja medida preventiva de suspension de actividades de
mineria en flagrancia, conforme el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009.

Se observaron cinco (5) volquetas y una refroexcavadora 320 B marca Caterpiffar.

(...)"

Posteriormente, mediante el Memorando Interno N° 004979 del 29 de octubre de 2018, se
remitic de la copia integra del acta de fecha 27 de octubre de 2018, se allegd el registro
fotografico de la visita de inspeccién. Asi mismo, se informo par parte del funcionario publico
que asistié al operativo de control ilegal de actividades minera lo sigufente:

“(...) Mediante el presente remito medida preventiva impuesta a actividad minera ilegal
identificada el pasado 27 de octubre de 2018, en operativo de controf efectuado en
area metropolitana del Distrito de Barranquilla con acompadamiento de la Folicia
Metropolitana, Unidad de Carabineros, se impone medida preventiva de suspension
de actividades por no contar con licencia ambiental para realizar esta actividad
extractiva sobre el subsuelo, en zona rural del Municipio de Galapa- Atléntico.

La persona responsable de la presunta actividad minera flegal se identificé con ef
nombre de Francisco Leonel Heilbron Busivas con cedula de ciudadania N° 971,
179.699. (.. ) “

Finalmente, conforme a jo establecido el drea establecida ocupa aproximadamente
3.700 m2 en el cual se ha realizado tala de la vegetacion, remocion de la capa vegetal
del suelo y extraccion de la misma, la actividad se efectuaba en las siguientes
coordenadas:
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Punfo coordenadas coordenadas

N T 10°56" 17" 60" N 74°53"15.10"0
N°Z 10°66"16.60" N 74°53"15.00"0
N°3 10°56"16"20 "N 74"83"12.80"0
N°4 10°56"19"80 "N 74"63"13.50"0
N°5 10°66"19".00" N 74"53°13.40"0

Del analisis del Acta de suspension de actividades fechada 27 de octubre de 2018, y el
Memorando Interno N® 4979 de 29 de octubre de 2018, es posible concluir que la conducta
identificada relevante a la normatividad ambiental, en razén a una explotacion de materiales
de construccion (arenas), por parte del sefior FRANCISCO LEONEL HEILBRON BUELVAS
sin contar con los permisos ambientales exigidos por la normatividad vigente.

Que el predio objeto de explotacion, se ubica en el drea rural del Municipio de Galapa —
Atlantico, y se encuentran plenamente identificadas las coordenadas geograficas en el acta
suscrita para la imposicion de la medida cautelar, asi como la identidad del presunto infractor
y los medios utilizados para exiraccidn del material de construccion, (retroexcavadora marca
Caterpiliar).

Ahora bien, de la revision de la base de datos de esta Autoridad Ambiental, fue posible
concluir que presuntamente las actividades desarrolladas por el sefior Francisco Leonel
Buelvas, no cuentan con licencia ambiental, ni titulo minero debidamente registrado, que le
permita desarrollar la actividad de extraccion y comerciglizacion de materiales de
construccidn, en jurisdiccion del Municipio de Galapa — Atlantico.

En este sentido, es preciso establecer que el Decrete 2811 de 1974, por medio def cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Rencvables y de Proteccion al Medio
Ambiente, sefala en su articulade la obligacion del estado y los particulares de preservar el
medio ambiente y los recursos naturales al ser este patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulc 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambienie, entre ofros:

‘a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de ios demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion def ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en el por actividad humana o de fa naturaleza, en cantidades, conceniraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra 1a flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recurses de la nacién o de Jos particulares.
Se entiende par contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, fa erosion y el revenimiento de suelos y tierras:

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

/.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Por ofro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico

la competencia de las Corporacion Auténomas Regionales, sefialando;
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“‘Las Corporaciones autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientes creadas mediante la Ley 768 DE 20071,
ctorgaran y negaran la licencia ambiental para los siguiente proyectos obras u aclividades,
gue se ejecuten e en su jurisdiccion.

En el sector minero:

b) Materiales de construccion y arcillas o mineraiées industriales no metalicos: Cuando
fa produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
ctibicos/afio para otros materiales de construccién o para minerales industriales no
metalicos.

Al respecto la Corte Constitucional afirma que “/a exigencia de permisos aras ef ejercicio de
actividades econémicas es uno de los instrumentos de los que estado cuenta para intervenir
en la econdmica, de conformidad con la clasificacion de los tipos de intervencion expuestas
en la sentencia C -150 de 2003, corresponde a una intervencién confirmativa es decir la que
con lleva el establecimiento de requisitos de existencia formaiizacién y funcionamiento de los
actores econémicos.

es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negative al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con {os respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estade Social de Derecho, [o cierto es
que el mismo Artfculo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica
cuando asi lo exija el interés social, el ambignte y el patrimonio cultural de la nacion.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-671 de 2001 de junic 21 de 2001, M. P.
Jaime Araljo Renteria, establecio lo siguiente:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida v a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en-los seres humanos y si elfo es asi habra que decirse que ef medio ambiente
es un derecho fundamenial para /a existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
flegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por elflo en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que ef derecho al
medic ambiente es un derecho fundamental.”

Bajo esta dptica, es posible sefialar que el sefior Francisco Leonel Heilbron Buelvas, se
encuentra presuniamente incumplimiento las disposiciones legales relacionadas con el
otorgamiente de una licencia ambiental para el desarrollo de sus actividades, razén por la
cual esta entidad teniendo plenamente individualizado el sujeto de la investigacidn considera
pertinente legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia el dia 27 de octubre de 2018,
con el objetivo de evitar la continuidad de las extracciones ilegales y sus efectos en el
ambiente ( afectacion de recursos suelo, aguas, aire, flora , fauna), asi como también dar
inicio @ un procedimiento sancionatorio ambiental, en aras de verificarse si los hechos u
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omisiones anteriormente descritos son constitutivos de infraccion segun lo normado en Ia ley
1333 de 2009,

Asl entonces, resulta fundamental para esta Corporacién garantizar no solo la proteccion al
Derecho a un @ambiente sano, consagrado en la Constitucion politica de Colombia, sinc que
esta entidad debe prevenir los Factores de deterioro ambiental y el riesgo por el desarrolic de
una actividad que no cuenta con los permisos requeridos por ia normatividad,

Asi las cosas dando aplicabilidad a los principios de precaucién y prevencion consagrados en
la Ley 89 de 1993, resulta necesaria la legalizacién de una medida preventiva de suspension
de actividades de expiotacién en el predio rural denominado las Margaritas y Besubio en el
Municipio de Galapa- Atldntico el dia 27 de octubre de 2018, en razén a que ia actividad
minera ejecutada no se encuenira amparada bajo los instrumentos de contro! que establece
lz norma, generandose una situacion de peligro para los recursos naturales ante los impactos
que ocasiona la actividad extractiva.

CONSIDERACIIONES’FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- Dela competencia de la C.R.A

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccién ambiental censtituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de ios particuiares accicnes tendientes a su conservacion y
proteccidn. (Art. 80 CN), y establecid de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales v exigir la
reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1983, y sefialé que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de Ia Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolfo
sostenible, las -unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de fa Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de |a facultad a prevencién, “£n todo caso las sanciones solamente podrén
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, perriso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (..)."
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Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *{...) a través def derecho administrativo
sarncionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante fa imposicion de una sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la
reaijzacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se frata, en esencia, de un
poder de sancidn efercido por fas autoridades administrativas que opera ante ef
incumplimiento de los distintos mandalos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atin a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dade que la potestad sancionatoria de! estado se
radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a dar aplicabilidad a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015, se evidencia
que resulta esta entidad la competente para imponer la medida preventiva su legalizacion e
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009,

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010, consagra: Los principios que guian
el derecho ambiental son Jos de prevencion y precaucién, que persiguen, como proposito
ultimo, ef dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante Ia afectacion,
el dafo, el riesgo o ef peligro que enfrenta e medio ambiente, que lo comprometen
gravemente, al igual que a fos derechos con é/ refacionados. Asi, tratandose de dafios o de
riesgos, en los que es posible conocer las consecusncias derivadas del desarrolio de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo ¢ el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos fales como la evaluacion del impacto ambiental o el tréamite y
expedicion de auforizaciones previas, cuyo presupuesio es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica en los
casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratédndose de éste, ef riesgo o
la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo
cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.

Por lo expuesto se considera que si existe mérito suficiente para legalizar la mencionada
medida preventiva dada la situacion de peligro inminente evidenciado por esta Corporacion,
ante el uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin contar con la autorizacion
ambiental para este caso [a licencia ambiental y demés permisos requeridos para desarrollar
dichas actividades mineras, tal como se manifestd en lineas anteriores un RIESGO al medio
ambiente, vy a la salud, integridad fisica y vida de los habitantes de las viviendas rurales que
no puede ser ignorado.

- De legalizacion de fas medidas preventivas en caso de flagrancia.

Que de conformidad con ef articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturaies de la Nacion.

Que la Corporacion Autdnoma Regional del Atldntico le compete entre otras cosas, sjercer
las fabores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacicnadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccién, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1893, entre otras normas.

' Sentencia C-818 de 2005
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Que en refacién con fa imposicién de las medidas preventivas, resulta pertinente sefalar que
en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales v el
medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, consagra: “Objeto de Jas medidas preventivas.
Las medidas preventivas tfenen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicidn de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticidn de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlc y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativc motivado”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Pardgrafo 1°. Las auloridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrafivas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de
eflas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
termino maximo de cinco (5) dias habiles a la auloridad ambiental competente y compulsara
coplas de la actuacion surtida para continuar con ef procedimiento a que haya lugar”.

De conformidad con lo anotado podemos sefalar que las medidas preventivas tienen como
propdsito evitar 0 como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en este caso
no solo es de tipo ambiental, sinc también se busca impedir la viclacion del derecho
fundamental a la vida en conexidad con la salud. Dichas medidas preventivas, de acuerdo
con su finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento expedito, obviamente
respetando el debido procesc que debe estar inmerso en todas las actuaciones estatales. E
procedimiento por el que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la
inmediatez en fa aplicacion de esta clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende
el exito en la proteccidon de los recursos naturales. Estas medidas tienen las siguientes
caracteristicas: transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de formalismos
especiales, contra ellas no procede recurse alguno y su aplicacion es independiente de las
sanciones a que haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo, sine gue por el
contrario son provisionales.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencidn al caso que nos ocupa y con el propdsite de garantizar {a proporcionalidad en la
medida preventiva impuesta en el acta de visita técnica del 27 de octubre de 2018, se
procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y al
incumpiimiento 'a los térmings, condiciones v obligaciones establecidas. Asi las cosas, el
mencionado andlisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin,
Legitimidad del Medio, y Adecuacion o Idonefdad de la Medida.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 38 y 39 de la Ley 1333
de 2009, ia cual sera impuesta en la forma y con las condiciones gue se dispondran en la
parte resclutiva del presente acto administrativo.
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a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de
la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir las actividades de extraccién de materiales de
construccién ( arenas), y los impactos asociados a la deterioro de areas de drenaje de las
fuentes hidricas, estabilizacion del suelo y desplazamiento de la fauna silvestre, tal y como
se constata en la visita, de manera que se continlie generando riesgo de afectacion sobre e
ambiente, resultando menester suspender inmediatamente los las actividades mineras que
originan los impactos antes sefalados.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

= "(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya
en fa Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncion de culpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la
funcidn de prevenir, impedir 0 evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, Jos recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (..) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y
de acuerdo con fa valoracion compeltente, afecte o amenace afectar ef medio
ambiente y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacidon o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio jrreversible o de muy dificil 0 costoso
tratamiento que podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar fa actividad o situacion causante de la afectacion previamente valorada por la
auloridad ambiental que adopta la medida*

Es asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacién de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspensién de la actividad que estd generando el riesgo
de afectacion o deterioro ambientat.

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en ios articulos 12, 13, 36 y 39 de
Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida ¢ mecanismo legal ideal, eficaz &
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, en
@ste caso, la realizacién de una actividad ¢ de una de situacidn atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

¢) Adecuacidn 6 ldoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando pueda
derivarse danio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de la
Ley 1333 de 2008, resulta idénea, ya que fa misma fue establecida por el Legisiador para los
casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental que
puedan generar riesgo 0 perjuicic al medio ambiente y a los recursos naturales y para los
casos en que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la

2 Gentencia C-703/10, M.P. Gabrie! Mendoza Martelo
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instrumento de control ambiental respectivo, afectando o poniendo en riesgo los recursos
naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para {a imposicion de medidas preventivas se concibe para,
entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marce normative contenido en el Codigo
de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 1685 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076
de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por e responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacién; riesgo de
afectacion; deteriore ambiental, e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse ctro
medio mas idoneo que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizan ios riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente vy Ia
salud humana.,

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTC DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propdsito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, esta Unicamente mente sera levantada cuando se verifigue
técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion?,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condicicnes impuestas en el presente acto
administrativo,

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara Ia
autoridad ambiental, ta efecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular gue nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en e
acta de visita ‘27 de octubre de 2018, el levantamiento de la citada medida quedara
condicionado al cumplimiento al siguiente item;

1. Contar con la licencia ambiental que ampare las actividades de extraccion de material
de construccion.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccién del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapsc fijo, ya que ello se traduciria en que |a proteccién del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se impenen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante, o anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion.

* Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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En ef cas sub - examine, se hace evidente la necesidad de legalizar la medida preventiva
impuesta en flagrancia el dia 27 de octubre de 2018, consistente el suspension inmediata de
las actividades extractivas realizadas por el sefior FRANCISCO HEILBRON , con fundamento
en el hecho que dicha actividad no cuenta con la licencia ambiental, ni los instrumentos de
control y mitigacion de {os impactos asociados a la actividad minero, asi como las demas
autorizaciones ambientales que permitan efectuar un correcto seguimiento y control
ambiental de la actividad, de lo cual se deriva la necesidad de suspender las actividades que
estan siendo desarroilas en la actualidad, evitando con esto la generacion de impactos
ambientales que no estan siendo mitigados o compensados por el endilgado.

- Del Inicio de Investigacion:

Que el arficulo 84 de la Ley 99 de 1893, dispone que “"Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, ef
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de fa fey
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sufecion a las regulaciones
pertinentes, fa reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicabies al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionaies y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de fa ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
Infraccidn en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que fas sustituyan o modifiquen y en los actos administratives emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extraconiractual establece ef Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: Ef
dario, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil, (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: /niciacion def
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatoric se adelantaré de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administralivo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuestc en el Cddigo Contencioso Administrative, el cual dispondré el inicic def
procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos.
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Que la ley 99 de 1893, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y come lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° v e} paragrafo 1° del articulo 5° de ta
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o "delo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidn ambiental, determinar con cerieza los hechos
constitutivos de'infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presenie caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental consagrada en el Decreto 1076 de 2015, relacionada
con la exigencia de contar con una licencia ambiental para el desarrollo de las actividades
extractivas, razén por la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento
Sancionatorioc Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estames ante la presencia
de una infraccidon ambiental, en ios términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008.

En mérito de lo anterior se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva impuesta mediante acta de fecha 27
de octubre de 2018, consistente en la suspensidon de actividades de extraccidon de materiales
de construccién, en Jurisdiccidn del Municipio de Galapa - Atlantico, por parte de ejecutadas
por parte dei sefior FRANCISCO LEONEL HEILBRON identificado con cedula de ciudadania
No. 91.179.698, con domicilic en la calle 7 N° 7-91 en el corregimiento de Juan Mina-

Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2002.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo lil de la Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de prevencion
que impera en el orden ambiental.

PARAGRAFO TERCERO: E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en la presente Resolucién, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009,
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PARAGRAFO CUARTO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio v se levantara
una vez se compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron, y con el
cumplimiento de los siguientes requerimientos asi:

1. Contar con la licencia ambiental que ampare las actividades de extraccion de material
de construccion. '

PARAGRAFO QUINTO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
la presente Resolucién, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo septimo de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacién sancionatoria en sedfor
FRANCISCO LEONEL HEILBRON identificade con cedula de ciudadania No. 81.179.699,
con domicilio en fa calle 7 N® 7-91 en el corregimiento de Juan Mina- Atiantico, identificado,
por presunta infraccion de la normatividad ambiental, relacionado con el Decreto 2811 de
1974, y Ley Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo en lo referente al inicio del procedimiento sancionatoric ambiental al interesade
c a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de!
Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacidén administrativa,
los documentos que soportan el presente acto administrativo

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Ia
Procuraduria Delegada para asunios ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de |a Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecides en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a o dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley, por fratarse de una
actuacion administrativa iniciada para la imposicién de eventuales sanciones por el
incumplimientc de las normas y regulaciones ambientales.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Hace parte integral del presente acto administrativo el acta de fecha
27 de abril de 2018, y el Memorando N° 4979 del 29 octubre de 2018 expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. {Articulo
74 Ley 1437 de 2011)

ARTICULO NOVENO: Comisionar al ALCALDE MUNICIPAL DE GALAPA- ATLANTICO,
para gue en virtud a lo dispuesto por el Paragrafo Primero del Articuie 13 de la Ley 1333 de
2009, para que proceda adelantar las acciones administrativas que con lleven a la real y
efectiva ejecucion de esta medida preventiva.
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PARAGRAFOQ UNICO: Concluidz la diligencia de materializacidn de la medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente.

Dada en Barranquilla a los

07 nov, 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

O@%u—}@e, aomﬁacﬂQ_

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

_groyecié: Karem Arcon Jimeénez- Profesional Especializade Grado 16 (E}
Revisd. ing. Litlana Zapata Garrido (Subdirectora de Gestion Ambienlal}

}y{)_r?bd: Dra. Julielte Sleman Chams (Asesora de Direccion).




